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Norme sul servizio di difesa nazionale con riferimento alla
componente civile e militare e alla partecipazione femminile

ONoOREvoLl CoOLLEGHI! — L’articolo 52
della nostra Costituzione dice testualmen-
te: «La difesa della Patria & sacro dove-
re del cittadino. Il servizio militare & ob-
bligatorio nei limiti e modi stabiliti dalla
legge. Il suo adempimento non pregiudi-
ca la posizione di lavoro del cittadino né
I'esercizio dei diritti politici. L'ordinamen-
to delle forze armate si informa allo spi-
rito democratico della Repubblica ».

Come sembra chiaro dalla lettura del-
I'articolo, il dovere di prestare il servizio
militare deriva dallo stato di cittadino
(sia esso uomo o donna) e dalla sogge-
zione di questi all'ordinamento giuridico
che definisce «sacro» il dovere che in-
combe su tutti i cittadini di difendere la
Patria.

Sono quindi due le osservazioni che si
impongono in proposito: la prima attie-
ne al fatto che il dovere di difesa riguar
da i due sessi; la seconda che la difesa
non riguarda solo compiti militari, ma
anche compiti civili. Infatti per quanto

concerne il primo punto, in tutto l'arti-
colo non si nota alcuna, anche se larva-
ta, differenziazione tra i due sessi. Non
un accenno, in tutta la Costituzione, a
quella differenziazione che da sempre po-
ne le donne in una posizione riduttiva;
anzi il richiamo finale ai « diritti civili »
e «allo spirito democratico della Repub-
blica » non potrebbe essere fatto se non
si presupponesseroc una completa parita
fra i cittadini, in quanto non v'¢ vera
democrazia i dove esistono isole piu o
meno estese di emarginazione.

Inoltre, con la legge 9 febbraio 1963,
n. 66, il Parlamento, nel chiaro intento
di dare attuazione ai principi costituzio-
nali, ha previsto norme volte a rimuove-
ce gli ostacoli che ancora si frapponevano
all'ingresso delle donne nei pubblici uffici
in una completa parita di diritti e di do-
veri, rinviando all’emanazione di una ap-
posita legge la regolamentazione dell’ar-
ruolamento della donna nelle forze ar-
mate.
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E appunto questa riserva che si inten-
de sciogliere, regolamentando e discipli-
nando l'accesso delle donne nella struttu-
ra militare in quell’assoluta parita di di-
ritti e doveri con l'elemento maschile che
la Costituzione sancisce.

L’approvazione in legge ordinaria della
presente proposta, oltre a consentire 1'alli-
neamento del nostro Paese alla quasi to-
talitd delle nazioni di piu avanzata civil-
td, nelle quali il servizio militare femmi-
nile ¢ da anni una realtd, colma la grave
carenza dovuta alla mancanza di una va-
lida ed idonea struttura di difesa civile
che 1'Italia da sempre lamenta.

Per quanto riguarda il secondo punto
si pud osservare che la difesa del Paese
non & esclusiva dalle minacce militari, ma
riguarda anche le esigenze di salvaguar-
dia delle cose, delle persone ed in genere
delle situazioni ambientali.

La difesa non & solo quella che si at-
tua sul fronte interno, le retrovie non
sono meno minacciate che la prima linea.
Un bombardamento sul territorio crea
problemi di difesa non meno gravi che
quelli che si generano nello sfondamento
di una linea di frontiera. La guerra uc-
cide ormai piu civili che militari. Nelle
guerre il « fronte » non esiste praticamen-
te pil; nella seconda guerra mondiale il
50 per cento delle vittime fu fra i civili,
nella guerra di ‘Corea il rapporto fu del
13 per cento militari e dell’87 per cento
civili e nella guerra del Vietnam la per-
centuale aumentd ancora a danno dei ci-
vili.

Inquadrato in questa ottica, lo schema
di disegno di legge concernente il servizio
militare femminile volontario, presentato
dal Governo, non risolve il problema del-
Yaccesso delle donne al servizio militare
con assoluta paritda di diritti e doveri
cosi come la Costituzione vuole e, quel
che & peggio, non risolve nessuno degli
annosi e gravi problemi che affliggono il
nostro Paese.

Al contrario, la discriminazione in fun-
zione del sesso sembra essersi accentuata
emarginando la donna da molti dei doveri
che sono peculiari della vita militare, di-
sattendendo cosi lo spirito che pervade

la nostra Costituzione ed in particolare il
suaccennato articolo 52.

Essere ufficiali, sottufficiali o solo mi-
litari significa essere elementi che si sono
formati nei reparti d’impiego delle forze
armate, dove periodicamente si torna per
completare e perfezionare la propria for-
mazione professionale per esservi valida-
mente impiegati in caso di necessita.

Le limitazioni previste a danno della
donna inciderebbero, oltre che sui ruoli
operativi, anche su tutti i ruoli, i corpi
e le categorie di ciascuna forza armata
per cui la carriera di questo personale
femminile, cosi impropriamente inserito,
potrebbe molto verosimilmente subire con-
seguenze discriminanti in sede di avanza-
mento.

Cosi come presentato, il suddetto dise-
gno di legge esclude le donne dalle acca-
demie e da gran parte dei rimanenti isti-
tuti militari, dove si formano i reparti
combattenti, e tende al solo fine di far
indossare la divisa alle attuali, numerose
dipendenti impiegate e operaie del Mini-
stero della difesa.

Tutto questo non pud non mettere a
disagio lo stesso apparato militare che si
troverebbe ad applicare provvedimenti di
dubbia legittimita che gli impongono di
valutare con lo stesso metro elementi
aventi parametri non omogenei.

Cid premesso, il suddetto disegno di
legge governativo pud essere considerato
un primo timido tentativo di risolvere un
annoso problema mediante tutte le possi-
bili soluzioni senza eliminare alcun in-
conveniente.

I tragici episodi di Firenze, di Seveso,
del terremoto del Friuli e di quello della
regione campano-lucana, ci hanno crudel-
mente dimostrato che esistono forze osti-
li che ci aggrediscono senza preavviso,
sconvolgendo, in maniera altrettanto ter-
ribile che una guerra, la vita economica
e sociale sia del paese sia di gran parte
della nostra comunitad nazionale.

Non & per polemica che si afferma che
in queste circostanze, oltre agli elementi
scatenati dalla natura e all'imprevidenza
degli uomini, hanno sempre giocato un
ruolo non secondario l'impreparazione e
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Vimprovvisazione der mezzi (improvvisa-
-zione € umpreparazione che sono state
cause d1 perdite di non poche vite uma-
ne) ed mfine la concezione stessa der mez-
zi di difesa.

Per fronteggiare situazioni come quel-
le sopra descritte occorre predisporre una
difesa adeguata tenendo presente l'ampio
spettro di interess1 che 1l territorio comn-
volge, interesst di comumtd locah ed n-
teress: singoli « Difesa della Patria » vuol
drre protezione di un territorio che & un
msieme di risorse e di attivitA umane e
materiall e che integra uno spazio geogra-
fico e uno spazio sociale Il terrtorio n-
fath non s1 nferisce solo ad una pura
struttura fisica, ma anche ad un sieme
d1 relazion1 umane ha un senso solo mn
presenza dell'vomo che lo abita

Difesa della Patnia, in questo contesto
sociale, vuol dire tutela dell'uomo che vie-
ne a trovarsl 1n una situazione critica an-
che perché carente di spazio witale, per-
ché emargimato la Patria, non dobbiamo
dimenticarlo, & anche quella del povero,
del maldto, dell'anziano, del lavoratore
sfortunato, difesa della Patria significa an-
che lotta al degrado sociale e ambientale,
lotta per la salvaguardia sia di persone
sia di situaziom ambientah

Occorre mmsomma superare 1l falso con-
cetto di « difesa » finora comunemente ac-
cettato e cioe che difesa significhi semph-
cemente difesa mlitare, ¢ che s1 attwm
solo mediante 1l servizio mulitare

Ed infine, che questo servizio militare
s1a un dovere per 1 sol cittadim di sesso
maschile la difesa s1 deve attuare me-
diante 1l servizio militare e 1l servizio ci-
vile, un mnsieme che chiameremo « ser-
vizio di difesa nazionale » a cui hanno lo
obbligo di concorrere 1 giovam di ambo
1 sess1

Accanto alla tradizionale componente
militare della difesa s1 deve percid inse-
nre una componente cwile della difesa,
componente da affidars1 in larga misura
a1 ragazzi che vengono esclus1 dal servizio
militare per sovrabbondanza numerica, per
imdoneita fisica o perché obiettor1 di co-
scienza, come pure deve essere affidata mn
larga misura alle ragazze L’'obbligatorieta

del servizio femminile, stante la condizio-
ne di maggiore difficoltd 1n cu1 la donna
opera nella societd, sard mitigata da una
possibilita di esenzione pii ampia di quel-
la 1n'vigore per il sesso maschile (in at-
tesa di una futura partd di condiziom
reall nella "societd trd uotho ¢ donnal),
ma su c1d torneremo In seguito

Quello che qui preme mettere in evi-
denza & che listituzione di una compo-
nente civile della difesa permetterd, in
condizion1 normali, m tempo di pace, di
dedicare notevoli energie alla tutela di
problemn relativi al degrado sociale e al
degrado del territorio, problem che fino-
ra non & stato possibile risolvere per la
mancanza di un adeguato « esercito del
lavoro » 1 grado di espletare un’ampia
gamma di interventi mm un settore che
richiede attivith che si caratterizzano
spesso come Ingrate, manuali, rpefitive
S1 trattera di un lavoro semr-gratuito co-
me quello milhitare 1n quanto attuato co-
me dovere, come un servizio reso al Pae
se Il servizio civile costituird un’opera
prestata alla societa che sard anche un
modo di testimomare l''mpegno dei gio-
vam nel collettivo, nella spesa pubblica
S1 creera mmsomma una guardia giovanile,
articolata regionalmente, adibita a1 lavor
socialmente utili nel campo dell’ambiente,
dell’assistenza, délla sanita, mn attivith di
promozione culturale e sociale (rivolta ai
detenut1 1n carceri e rformator1 e a1 di-
mess1 dagli stabihment1 di pena, ar gio-
vanr' nell’ambito délle strutture di quar-
tiere), 'in atfrvita di salvaguardia dell’arp-
biente o di riconversione e tutela di part
del territorio scarsamente protette (zone
montane, eccetera)

Attraverso 1l contributo che 1l servizio
cvile ¢ mm grado di dare agh strat pi
oppress1 della societd, 11 servizio potra
trovare una collocazione precisa La testi-
monianza de1 glovani potrd concretizzarsi
sul terreno della prass: senza correre 1l
rischio di restare allo stato teorico si
potra tradurre nello svolgimento di un
lavoro utile alla collettivita, senza contare
I'lmsostituibile apporto che una cosi capil-
lare organizzazione, se opportunamente
curata ed addestrata, potrebbe dare a1
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singoli ed alla collettivithd, ner moment:
d1 cris1 nternazionale, nel settore della
difesa antiatomica e come deterrente nei
confronti di un possibile invasore

Troppo spesso s1 di per scontato che
certi spaz1 socialh siano ricoperti per
quanto nguarda nterventi nel campo so-
ciale, mentre non & cosl, c1 sono mfatti
pesant1 ritardi nelle varie realtd locali 11
giovane che svolga 1l servizio civile dovra
calars1 nella realta e fare delle scelte ed
essere coerentemente portatore di ideah
anche nelle lotte sociali Potrad cosi diven-
tare un hevito catahzzatore delle forze
che g1d operano neir van settor1 a cui
potrd collegarsi m modo critico e co-
struttivo

Questa & la prerogativa tipica mm cu
deve essere svolto 11 servizio civile, una
cniticitd costruttiva che lo pud portare,
usando una espressione di Brecht, a
« cambiare 11 mondo e ripartire da quan-
to & cambiato per cambiare di nuovo in
megho »

Certo non bisogna nasconders: i1l pen-
colo che 11 servizio civile divent1 anche
un luogo di ahenazione, di scelte indivi-
duali, soprattutto per chi vi1 arriva mm-
preparato e lo interpreta come impiego
d1 comodo

Il servizio civile puo perd svolgere un
ruolo mcisivo 1m quanto quest: giovani
operano nel sociale, al di fuonn1 der con-
dizionament:1 tipica della vita di caserma,
a contatto con le realtd quotidiane Non
bisogna dimenticare perd che c’¢ il pe-
ricolo che si1 traduca in una moltephicith
d1 piceole realta, polverizzate sul ternto-
rio nazionale, senza sufficient: collegament:
tra loro e percid prive di quella carica
innovatrice che possono avere

Questo servizio civile dovra natural-
mente essere 1mpostato 1n modo da dare
a1 giovanm la sensazione di partecipare ad
una 1mpresa comunitaria € non a dex la-
vort forzati, 1 giovan1 dovranno compren-
dere che s1 chiede loro dit pagare una
tassa sociale con la consapevolezza che
siano nspecchiate certe regole del gioco
nel senso che non s1 ricompensano costan-
temente gli imboscati, 1 raccomandati, 1
furbi di turno

S1 verrd cosi a creare un « esercito
del lavero » che attraverso la partecipa-
zione d1 giovani di ambo 1 sessi, potrad
costituire un grande apporto al paese nel
suo complesso e al rinnovamento della
societa Rinnovandosi annualmente, servi-
rd anche a ndistribuire nella societhd cer-
t1 valori, servirh anche a consentire una
certa circolanta tra lavoro manuale e la-
voro intellettuale Trattandosi di un lavo-
ro momentaneo nella vita dell'individuo,
potrd essere accettato, pur nel suor conte-
nut1 mence gratificanti, proprio per la sua
transitorieta Inserito m un quadro pro-
gettuale complessivo, attuato nell’ambito
di1 una presa <1 coscienza der problemu
che s1 propone di risolvere, potra costitui-
re per 1 giovam anche una necessana « ga-
vetta » per 1l futuro e potrd preparare 1
giovamt ad una seconda professione

I giovam saranno cosi abituat1 psico-
logicamente a considerare questo secondo
lavoro come qualcosa di connaturato alla
loro formazione e alle loro competenze,
rendendo pix facile, 1In seguito, 1’accetta-
zione di un lavoro manuale Grazre alla
esperienza personale e umana che questo
pertodo comportera sara anche piu ‘facile
sviluppare, da dati concreti, 1l discorso
sulla partecipazione, sulla autogestione de-
mocratica, sul riciclaggio, eccetera

I} lavoro manuale servira a far pren-
dere contatto a1 giovami con la realth so-
ctale, servirh a rompere dei tabu, delle
barriere sociali Se 11 lavoro sarh ben
finahzzato alla utilita pubblica potra an-
che risultare non alienante, contribuire
alla respensabilizzazione, a dare fiducia
nello Stato e nelle 1stituziom

Per 1 giovan1 e le ragazze che lo af-
frontano, pud diventare un potenziale fe-
condo di valori, una espernienza d una
vita comunitaria basata su mete condivi-
se e non solo su semplici necessith di
fatto L'incontro con persone non scelte
da se stesst potra essere per 1 glovam
una prima occasione di conoscenze. di
tipo nuovo, di possibilita impreviste di
dialogo, d’altra parte la semi-gratuitd del
servizio, l'agire per un fine non econo-
mice, pud contribuire, con grande- forza
formatrice, (e rformatrice), alla- forma-
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zione della personalita der singol Inter-
venendo nelle zone d'ombra della nostra
societa e del territorio, potrd anche dare
una risposta a bisogni e aspiraziont non
soddisfatt1i Pmi alcune attivita e talune
zone (geografiche e sociali) sono mftutate
dalla popolazione o accettate solo a re-
trmbuziom talh da renderle 1nsostembil,
pit 1l servizio civile (con 1l suo conte-
nuto di lavoro manuale di lavoro ingrato)
diviene una necessitd difficilmente colma-
bile per altra via

Pii specificamente potremo affermare
che attraverso un servizio civile ben im-
postato 1l paese potra gestire, 1n modo
altamente valido, 1l grande capitale uma-
no di cu1 dispone nisolvendo 1l problema
di1 quer lavonn che richiedono una quan-
titd eccezionale di prestazioni non specia-
listiche da svolgere mm condizion: spesso
difficih e per 1 quali ricorrere al lavoro
normalmente retribuito avrebbe un prezzo
troppo alto

C'¢ anche da osservare che 1l servizio
cvile permette a1 giovani una formazione
professionale 1n un campo nuovo, pud In
particolare consentire agh intellettuah la
espertenza di un lavoro manuale e agh
operal e a1 contadini una formazione cul-
turale da affiancare alla loro prassi di
vita quotidiana

Inoltre 1l servizio civile pud rassorbire
frange estreme di antimilitarismo, evitare,
attraverso obiettivi chiar1 da conseguire,
le fughe 1n avanti Certe «obieziom tota-
li » muovono nfatti da una msufficiente
conoscenza der servizi civili e del tipo di
mpegno che s1 pud portare avanti spes-
so 11 nfiuto totale & stato sostanziato da
valutazion1 solo teoriche che non conside-
ravaho il servizio civile come elemento di
partenza per una discussione, ma Ssem-
plicemente lo mgnoravano e lo negavano

A1 giovani che parteciperanno a questo
servizio civile s1 offre un compito di tras-
formazione a misura pii umana della so-
cietd delle cu1 carenze e nsufficienze non
solo materiali, ma anche culturali e spir-
tuall, 1 glovani saranno testimoni diretti,
ess1 potranno quindi avere un ruolo chia-
ve nel costruire un nuovo assetto sociale,
specie 1n quelle ampie zone di depressio-

ne economica e sociale, a livello terzo-
mondista, che non mancano 1n ogni parte
del nostro territorio

La promozione dei rapporti interperso-
nali che s1 potrd creare potrd avere un
valore di tutto nhevo nella societd. I gio-
vani a contatto con la realtd sociale po-
trdnno coglere esigenze emergenti contil-
buendo alla soluzione dex problemu anche
attraverso la sensibilizzazione che potran-
no esercitare sul potere pohtico

La componente civile della difesa do-
vra ‘essere reahzzata secondo una distrr-
buzione omogenea su tutto 1l terrtorio,
81 attuerd cio¢ nell'ambito delle regidmi,
province € comun1 di1 appartenenza e non
creera quindi altro che marginali proble-
m di accasermamento Il contingente di
leva civile sard c10¢ quasi interamente
« scasermato » € operera in stretta’ con-
nesstone coh gli Emti locali avvalendos:
della gmda delle orgamizzazioni dr difesa
esistentl, opportunamente potenziate (vi-
gih del fuoco, guardia forestale, vigith ur-
bani, Croce rossa) e altr1 ent:1 assisten-
zialh che operano nel settore carcerario,
formativo, ecc nel contesto della tutela
del territorio

Il lavoro dei giovami 1impegnati nel
Servizio civile 1n attivitd integrative (pru
che sostitutive) sara caratterizzato da al-
cum aspetti peculiart Infatt1 1 giovami nel
loro servizio non saranno « ricattabih »
da parte degh ent1 presso 1 quali operano
e c10 permettera loro una maggiore hiber-
ta di manovra nel senso dell''mpegno so-
ciale Entro 1 hmiti del possibile 1 gio-
vani potranno scegliere un servizio ade-
rente alle loro attitudim e capacitd- la
formazione nelle varie specralita dovra es-
sere affidata alle regiom insieme ad unha
preparazione di base per intervent:i nelle
calamitd naturali e nelle emergenze Gli
enti pubblici e privati faranno presenti
alle regioni le loro esigenze m fatto di
servizio civile Le regioni dovranno met-
tere a disposizione le necessarie attrezza-
ture occorrent1 per 1 corsi1 di formazione,
con modalita studiate a hvello centrale
d1 orgamizzazione della difesa civile, do-
vranno Inoltre istitiire per 1 giovani che
svolgono servizio civile corsi di forma-



Atti Parlamentari

— 6

Camera dei Deputati — 27587

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione e orientamento di durata di circa
un mese.

Certo il pericolo che il personale che
svolge il servizio civile costituisca un
« tappa-buchi » dell'organizzazione pubbli-
ca e privata non deve essere sottovalutato,
né deve essere sottovalutato il pericolo
che il personale venga usato per risolve-
re alcune contraddizioni che sono al cen-
tro delle lotte sindacali: occorre infatti
evitare che la presenza dei giovani in ser-
vizio civile finisca per tradursi magari in
una « parziale » usurpazione dei posti di
lavoro per cui devono essere impiegati
solo per risolvere problemi altrimenti non
solubili.

Il lavoro di difesa civile comportera
oltre che compiti di intervento diretto,
compiti di analisi della situazione sociale
e della situazione del territorio.

L'impegno nei riguardi del territorio
¢ legato al dissesto idrogeologico e al de-
grado di opere culturali (ad esempio di
antichi forti di interesse storico che van-
no in rovina) e alla tutela di zone di va-
lore archeologico. Vi sono anche compiti
da svolgere nel campo ecologico, ad esem-
pio, il censimento dei corpi idrici e i
piani di risanamento delle acque nel qua-
dro della legge n. 319 del 1976 (legge
Merli), i programmi di forestazione. « Sul-
la base di quanto si & speso in media
nel settore degli ultimi dieci anni - scrive
Robi Ronza — si calcola che ci vorrebbe un
secolo e mezzo soltanto per imboschire
tre dei 4-5 milioni di ettari che devono
essere di nuovo ricoperti di vegetazione
ad alto fusto se non vogliamo finire per
trovarci tutti il fango in casa ad ogni
pioggia un po’ pilt intensa del solito ».
Manlio Rossi Doria ha calcolato che il
problema potrebbe essere risolto utiliz-
zando in opere di risistemazione idro-
geologica 20 mila uomini all’anno. Se si
pensa che ogni anno su 400 mila giovani
200 mila non svolgono il servizio militare
si vede che si tratta di una cifra non ri-
levante !

La componente di lavoro a tutela del
sociale comprende vari settori: l'assisten-
za degli anziani e degli handicappati, le
farmacie rurali, la salubritda dei posti di

lavoro e in genere i problemi di emargi-
nazione fisica e psichica di componenti
della societa.

Per quanto riguarda il problema di as-
sistenza agli anziani & bene ricordare che
¢ questo un problema che tendera ad ag-
gravarsi in futuro per l'aumento dell’eta
media della popolazione e per il cambia-
mento della composizione delle famiglie
(minor numero di figli).

In questo settore di attivita del servi-
zio civile potra attuarsi un consistente
aiuto agli anziani nel far loro recuperare
una « dimensione produttiva» nel senso
pilt lato del termine, nel contribuire alla
emancipazione degli anziani dalla condi-
zione subalterna in cui sono stati confi-
nati, a ricollocarli al centro del progres-
so sociale.

Simile & l'apporto che i giovani potran-
no dare alla soluzione del problema di as-
sistenza agli handicappati fisici e mentali.

In questa opera sociale i giovani po-
trano avvalersi oltre che del supporto
delle organizzazioni assistenziali anche di
quello degli organismi sindacali i quali
dovranno in futuro operare anche in que-
sto settore con impegno per cambiare la
qualita della vita nella societa.

La componente civile della difesa i cui
compiti da affidarsi ai giovani di ambo i
sessi sono stati finora illustrati, mostra
come nella nuova visione della difesa na-
zionale lo strumento militare tradizionale
apparird solo come una componente di
un sistema pit vasto. La difesa nazionale
sara ancora articolata su un servizio ob-
bligatorio di leva militare (sia combatten-
te, sia non combattente) come anche sul
servizio obbligatorio di leva civile.

In questo servizio civile, che si affian-
ca quindi al servizio militare tradizionale,
opereranno non pilt solo quei giovani esen-
tati dal servizio militare perché obiettori
di coscienza, ma un ben piti consistente
numero di ragazzi e ragazze.

A queste ultime sard, ovviamente, rico-
nosciuto il diritto di prestare servizio di
leva armato o non armato, nei reparti mi-
litari combattenti o no.

Il sistema di difesa, dal tradizionale
modello chiuso, tenderd cosi a divenire



Atti Parlamentari

—_7 —

Camera dei Deputati — 27157

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

un modello aperto in comunicazione e in-
terazione costante con lintera societa.
Sempre pill « regionalizzato » sia nella sua
componente militare sia nella componen-
te civile, portera ad un progressivo « sca-
sermamento » dei giovani in quanto il ser-
vizio sard effettuato vicino al luogo di re-
sidenza.

Questo nuovo concetto di difesa per-
mettera al cittadino di essere molto piu
pronto ad intervenire in ogni situazione
di emergenza, sia militare sia civile, di
quanto si & verificato finora.

Per quanto riguarda l'istituzione della
leva femminile obbligatoria la proposta
di legge non pué non tener conto (come
prima accennato) del fatto che la donna
continua ad assolvere nel nostro Paese, in
larghi settori, funzioni peculiari ed insosti-
tuibili nel contesto familiare e sociale,
specie 1a dove lo Stato continua ad esse-
re assente con le necessarie infrastrutture
(ad esempio la mancanza di asili nido, ec-
cetera).

In tale realistica situazione, per non
violentare, in dette zone, strutture e men-
talitd arcaiche consolidate, con innovazio-
ni incomprensibili e improponibili, si &
introdotto, nella presente proposta di leg-
ge, il concetto di « obiezione sociale » che,
a similitudine dell’obiezione di coscienza,
dovrebbe consentire a quelle giovani alle
quali il richiamo per adempiere il servizio
di leva causerebbe difficoltd di varia na-
tura sul piano privato e sociale, di essere
esentate dal prestare la loro opera al ser-
vizio del Paese, secondo una casistica da
specificarsi in dettaglio nelle norme per
i bandi di leva.

Per quanto riguarda la componente vo-
lontaria di partecipazione della donna nel-
le strutture della difesa civile e militare
questa partecipazione deve avvenire secon-
do criteri di assoluta paritd con 1'uomo:
diritto quindi di accesso a tutti i compiti
e specializzazioni militari e civili e diritto
di carriera con accesso ad ogni grado ge-
rarchico.

Cid comportera ad esempio, nel settore
civile, 'accesso delle donne in corpi come
i vigili del fuoco, la guardia forestale e in

tutte le organizzazioni che possono con-
correre agli aspetti civili della difesa.

Non si possono pertanto accettare al-
cune proposte avanzate dai vertici mili-
tari che mirano a limitare l'inserimento
delle donne nelle forze armate alle spe-
cializzazioni ed ai corpi, quali: il veteri-
nario, la sanitd, I'amministrazione, i tra-
sporti, le telecomunicazioni e simili, a cir-
ca 20 anni dalla promulgazione della legge 9
febbraio 1963, n. 66. Questa proposta fa
sorgere fondato il sospetto che tale inse-
rimento sia stato dettato piti dalla neces-
sita di risolvere la grave crisi vocazionale
in cui versano le forze armate, che non
da una vera, seppure contenuta, crescita
democratica in seno all’ambiente militare.

Le obiezioni che vogliono la donna non
idonea a svolgere il servizio militare, van-
no combattute ricordando che la nostra
Costituzione esprime i valori che la Resi-
stenza le ha consegnato € ne richiede il
rispetto e la realizzazione.

In questo senso occorre dare un con-
tenuto normativo al principio innovatore
del gia citato articolo 52, ultimo comma.

Lo spirito democratico voluto dalla
Carta costituzionale comporta la parteci-
pazione attiva delle forze popolari, intese
come complesso di uomini e donne, alla
difesa anche militare, come gid consacrato
alla storia dagli atti eroici e dai superbi
comportamenti delle migliaia di donne che
presero parte alla Resistenza.

Il diritto della donna a partecipare alla
difesa anche nei suoi aspetti militari va
visto nel quadro di un modello nuovo che
gli consenta di operare appunto secondo
uno spirito democratico, non avulso dalle
istanze e dalla dialettica politica del Paese.

Quando si parla di presenza delle don-
ne nell'esercito & bene ricordare che que-
sta presenza deve essere inquadrata nel-
I'ambito del principio espresso dall’arti-
colo 11 della Costituzione: « L'Italia ri-

| pudia la guerra come strumento di offesa

alla liberta degli altri popoli e come mez-
zo di risoluzione delle controversie inter-
nazionali ».

Una partecipazione percid in un eser-
cito non volto all'oppressione, ma stretta-
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mente « difensivo », « resistenziale » Op-
porsi all'inserumento della donna 1n questo
tipo di esercito sigmifica oppors: sostan-
zialmente a1 dettami costituzionali, 1n no-
me; di uno spirito conservatore avulso dal-
la realtd sociale, e di un msogemsmo che
troppe volte ha impedito al nostro Paese
d1 marciare di par1 passo con le nazioni
puu evolute

La presenza della donna in un esercito
d1 conquista e di invasione & improponi-
bile nella misura in cu1 & mmproponibile, i
per tuiti, questo tipo di esercito

Diversa e mvece la presenza m un eser-
cito considerato come struttura operante
nellambito della difesa del terntorio, ele-
mento necessario, sotto il profilo giundico,
alla definizione di Stato sovrano

La donna sancendo 11 diritto di parte-
cipazione anche alla componente militare
della difesa potra quindi operare in po-
sizione paritaria rispetto agll uommm e
dividere con ess1 le responsabilita

Il suo inserimento nelle forze armate
deve essere considerato quind: un tenta-
tivo d1 potenziamento qualitativo di esse.
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PROPOSTA DI LEGGE

PARTE 1

NORME GENERALI
SULLA DIFESA NAZIONALE

ArT. 1.

E istituito il servizio di difesa nazio-
nale, con componenti militare e civile.

ART. 2.

Il servizio di difesa militare si distingue
in servizio di difesa militare volontario e
di leva; quest’ultimo pud essere espletato,
nei modi e tempi fissati dalle norme in
vigore, nella forma armata e non armata.

ART. 3.

Il servizio di difesa civile svolge, in
tempo di emergenza, una organica e pia-
nificata funzione di assistenza e supporto
per le popolazioni colpite da eventi natu-
rali o bellici.

In condizioni normali dedica le sue
energie alla soluzione dei problemi con-
nessi al degrado ambientale e sociale, che
non ¢ possibile risolvere con i normali
mezzi ed interventi.

Rientrano in tali compiti: la difesa
dell’ambiente, l'assistenza agli anziani, lo
aiuto agli bandicappati, il funzionamento
delle farmacie rurali, il controllo della sa-
lubritd e sicurezza nei posti di lavoro ed,
in genere, tutti i problemi di emargina-
zione fisica e psichica dei componenti della
societa.
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PARTE II

COMPONENTE MILITARE DELLA
DIFESA NAZIONALE

Titoro I

T1, SERVIZIO VOLONTARIO.

ArT. 4.

Al servizio di difesa militare volontario
possono partecipare, a paritd di diritti e
doveri, i cittadini di sesso maschile e fem.
minile, nelle categorie degli ufficiali e sot-
tufficiali in servizio permanente ed in
quella di militari di truppa in servizio
volontario, in tutte le armi, ruoli e corpi
delle Forze armate.

La emanazione delle norme per l'ac-
cesso ai concorsi dei cittadini di sesso
femminile e la fissazione dei conseguenti
parametri per l'accertamento dell'idoneita
psicofisica delle concorrenti, sono stabi-
liti con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro inte-
ressato, entro tre mesi dalla promulga-
zione della presente legge.

ART. 5.

Il servizio volontario di difesa militare
pud essere svolto nelle tre Forze armate
(esercito, marina, aeronautica) e nei Corpi
armati dello Stato (Guardia di finanza,
agenti di custodia, Corpo forestale).

ART. 6.

L’'ammissione delle donne al servizio
volontario di difesa militare & regolata
dalle norme in vigore per l’arruolamento
volontario maschile, con esclusione di quel-
le riguardanti i requisiti fisici per i quali
devono essere stabiliti i necessari adat-
tamenti.
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Art 7

L’assegnazione al Corpo, all'arma ed
alle categorie/specialitd & effettuata sulla
scorta della 1doneitd fisica e der rsultati
psico-attitudinali, 1 ¢cw1 parametr1 saranno
prefissat1 con apposit1 decreti entro tre
mes: dalla promulgazione della presente

legge

ArT 8

In relazione alle necessitd delle singole
Forze armate e Corpi1 armati dello Stato,
¢ prevista, In ogni CONCorso, una riserva
d1 posti per lelemento femmmmle Tale
riserva non pud essere inferiore al 30 per
cento der posti messi a concorso, com-
presa l'eventuale elevazione percentuale
consentita dalle norme i wvigore

ArT 9

Le condiziom disciplinari, lo stato giu-
rndico, lo sviluppo di carmera, 1 hmit1 di
etda e la durata del servizio, sono 1dentici
a quellh previsti per 1l personale di sesso
maschile ad ogm livello gerarchico ed
mm ciascuna Arma, Corpo e ruolo

ArT 10

Il trattamento economico di base ed
1l trattamento pensionistico per le appar-
tenent1 alle categorie ufficiali, sottufficial
e volontar1 sono 1identici a quellh prewi-
st1 per il personale maschile equiparato

ArT 11

Il personale volontario femmimle pre-
sta servizio con apposita uniforme avente
1 contrassegni di Forza armata, arma,
Corpo, specialith o servizio cu1 viene in-
serito  Usufruisce di una adeguata siste-
mazione di alloggio
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ArT 12

In analogia con le disposizioni vigenti
per 1l servizio volontario maschile e nex
hmit1 1In cu1 c1d sia possibile, devono es-
sere adottat1 tutti quegh accorgiment: atti
ad evitare l'allontanamento dal rispettivo
domiciho delle donne coniugate e di quel-
le con figh

ART 13

S1 intendono applicate al servizio vo-
lontarto femmunile, per quanto possibile,
le norme contenute nel decreto del Pre-
sidente della Repubblica 14 febbraio 1964,
n 237, e successive integrazioni e modifi-
che, e in caso di gravidanza e puerperio
estese le norme wvigent1 nexr rapporti di
pubblico 1mpiego 1n matenia di tutela del-
la condizione femminile

ArT 14

In caso di mobilitazione delle Forze
armate, 11 personale militare femmimle in
congedo puo essere richiamato in servizio
con gh stess1 criterr1 con cu1 viene richia-
mato 11 personale maschile

Trtoro II

IL SERVIZIO DI LEVA

ArT 15

L’articolo 80 del decreto del Presidente
della Repubblica 14 febbraio 1964, n 237,
& sostituito dal seguente

«La ferma di leva & 11 periodo 1n cu
1 cttadim1 sono obblhigati a dedicarsi al
necessario addestramento per acquisire la
sufficiente 1struzione atta a metterli nella
condizione di concorrere alla difesa del
paese Secondo le necessita, tale periodo
pud trascorrersi nel servizio militare, ar-
mato o non armato, o nel servizio cvile »
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ArT 16

Al servizio di1 difcsa malitare di leva
partecipano, secondo le norme i vigore,
1 attadim di sesso maschile abili ed -
corporati nonché 1 attadin1i di sesso fem-
mimile che vengano dichiarati fisicamente
idoner ad assolvere gli obblighi di leva
Il servizio potrd essere prestato, a richie-
sta dell'interessata, nella forma di servizio
armato o non armato

La emanazione delle conseguent: nor-
me e la fissazione der necessar1 parametri
per stabilire 1doneitad psicofisica del per-
sonale femmimle & effettuata con de-
creto del Presidente della Repubblica su
proposta det Mimistr1 interessati

ArT 17

Il personale femminile di leva & inqua-
drato nelle categorte ufficiali, sottufficial
e militan di truppa delle tre Forze ar-
mate, de1 corpr armati dello Stato (guar-
dia di finanza, agenti di custodia e corpo
forestale) o der vigilh del fuoco, con gh
stess1 criter1 seguit1 per l'arruolamento del
personale maschile

L'assegnazione alle armi, corpi e cate-
gorie, pur tenendo conto delle aspirazioni
degh arruolati, & effettuata sulla scorta
della 1doneita fisica e der risultat1 psico-
attitudinali 1 cui parametr1 verranno pre-
dispost1 dai Mimistr1 competenti, con ap-
posit1 decret1

ArT 18

Il personale femminile presta servizio
nella umforme prevista per 11 personale
femminile volontario

Ad esso sono estes1 1 benefici previsti
dalle norme 1n wvigore per 1l personale
di leva

ArT 19

Il personale femminile assegnato al ser-
vizio militare non armato ¢ destinato m
ambito provinciale o regionale ¢ non ha
I'obbligo di nisiedere 1n caserma
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ArT 20

Tutte le operazioni di arruolamento e
di1 ncorporamento restano regolate dal
decreto del Presidente della Repubblica
14 febbraio 1964, n 237

ArT 21

L’entitd complessiva del personale vo-
lontario resta fissata alla forza del 31
dicembre 1981, in linea con quanto sta-
bilito dalla legge 31 maggio 1975, n 191,
concernente le nuove norme per 1l servizio
di leva

ART 22

L'articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 14 febbraio 1964, n 237,
¢ sostituito dal seguénte

« Sono soggett:1 di leva

a) 1 cittadim maschi anche se ab-
biano acqustato la cittadinanza dopo 1l
concorso alla leva della propria classe di
nascita e prima del 31 dicembre dell’anno
mm cu1 compiono 1l quarantacinquesimo
anno di etl,

b) 1 attadim femmina anche se ab-
biano acquistato la cittadinanza dopo 1l
concorso di leva della propria classe di
nascita e prima del 31 dicembre dell’anno
iIn cu1 compiono 1l ventottesimo anno di
eta,

¢) tutti coloro che, sebbene abbiano
perduto la cittadinanza italiana, sono mn-
mast1 obblhigati al servizio militare in base
alle wvigent1 leggn in materna di cttadi-
nanza,

d) gli apolidi che abbiano stabilito
la residenza nella Repubblica anche dopo
la chiamata alla leva della propria classe
di nascita e prima del 31 dicembre del-
I'anno 1n cur compiono 1! quarantacinque-
simo anno di etd (se maschio) ed 11 ven-
tottessmo anno di etd (se femmina) »
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ArT 23

L’articolo 91 del decreto del Presidente
della Repubblica 14 febbraio 1964, n 237,
& sostituito dal seguente

«In tempo di pace hanno titolo per
conseguire la dispensa dalla ferma di leva
1 giovam arruolati che s1 trovino m una
delle seguent1 comprovate condiziom

1) figho o figha, fratello o sorella
di militare deceduto in guerra o per fe-
rite od infermitd derivanti da fatti i
guerra, oppure di militare disperso 1n
guerra ovvero di militare morto durante
la prestazione del servizio militare o m
congedo o in nforma per ferite o nfer-
mitd contratte 1n servizio o per causa di
servizio, compres:t gl equiparati a dette
categorie,

2) figho o figha, fratello o sorella,
d1 pensionato di guerra o per causa di
servizio, limitatamente a1 grandi mvahdi
ed a1 pensionat1 della prima e seconda
categoria, compres:1 quelll ad ess1 equ-
parati,

3) orfano di entrambi 1 genitori con
funzion1 di capo famugha, con fratelli mu-
norenni o sorelle nubili a carico, li dove
le condiziom1 socio-economiche e la cor-
rente prassi lo nichiede,

4) primogenito o figho unico di padre
vivente affetto da infermitd permanente
ed 1nsanabile che lo renda abile ad esph-
care la sua abituale attivita lavorativa e
non esercit1 di fatto altra attivitd lavo-
rativa, ovvero di madre vedova o nubile,
purché in entrambi1 1 casi, a causa della
partenza alle armm dell’arruolato la fami-
gha venga a perdere 1 necessari mezzi
d1 sussistenza,

5) figho o figha di genitor1 che abbia-
no altr1 quattro figh, 1 qualh siano ancora
a carico, qualora con la partenza dell’ar-
ruolato per assolvere al servizio di difesa
la famigha venga a perdere 1 necessar
mezzi di sussistenza,

6) appartenente a famigha di cu al-
tr1 due figh abbiano prestato servizio di
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leva, qualora con la partenza alle armu
dell’arruolato la famiglhia venga a perdere
1 necessar1 mezzi di sussistenza,

7) vedovo o vedova, celibe o nubile
con prole,

8) coniugata con prole, salvo quanto
previsto dal secondo comma dell’articolo
96 del presente decreto modificato dall’ar-
ticolo 24 della legge 31 maggio 1975,
n 191

E moltre riconosciuta a tutte le arruo-
late che ne facciano richiesta 1'obiezione
sociale per consentire a quelle giovam alle
quali 11 richihamo potrebbe produrre grawi
danm privato e/o socialh di essere esen-
tate dal prestare la propria opera al ser-
vizio del paese

In occasione della chiamata alla leva
d1 ciascuna classe 11 Mimstro della difesa
pud, verificandosi circostanze eccezionali
e temporanee, determinare in aggiunta a
quelli elencat:, altr1 titoli di dispensa dal
compiere 1l servizio di leva, per partico-
lar1 condizioni di bisogno di famigha

Qualora 1l gettito de: singolh contin-
gent1i non sia sufficiente ad assicurare il
fabbisogno delle Forze armate, 11 Minmistro
della difesa pud non inserire ner manifest
di1 chiamata alla leva uno o pmi der titoh
elencat1i al primo comma, con la esclu-
sione della obiezione sociale per 1l perso-
nale femmuinile »

PARTE III

COMPONENTE CIVILE DELLA DIFESA
NAZIONALE

ArRT 24

Tutt1 1 cittadimm masch1 appartenenti
alle classi di leva dichiarati, in base alle
leggr 1n vigore, eccedent1 al fabbisogno,
obiettor1 di coscienza, o mabili per difett
fisici non mabihitanti al proficuo lavoro,
sono 1ncorporat: ner contingent1 della com-
ponente civile della difesa nazionale Sono
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altresi incorporate in tale componente le
giovam donne appartenent1 alla classe di
leva arruolata, che non espletano 1l ser-
vizio d1 leva volontario nella componente
militare

ArT 25

S1 intendono estese alla componente
civile femminile della difesa nazionale le
norme contenute nel decreto del Presi-
dente della Repubblica 14 febbraio 1964,
n 237, e successive modificazioni, nonché
le 1integraziom previste dagh articoh 22
e 23

ARrT 26

Le necessitd numeriche e qualitative
del suddetto personale sono stabilite ter-
ritorialmente dalle regiom 1n relazione
alle esigenze previste dai piani poliennali
d1 salvaguardia ed intervento i favore
dell'ambiente e delle necessita connesse
all’assistenza ed allo swviluppo ne1 van
settor1 social

A tal fine la regione organizzera e pia-
nifichera appositi cors1 d1 1struzione, avent:
una durata non inferiore a trenta gior-
nate effettive al fine di dare la necessana
preparazione professionale al personale
Icorporato

Art 27

Nel quadro di detta preparazione do-
vra essere previsto un adeguato numero
dr ore per dare al personale le necessarie
nozion per portare 1 primi soccors: alle
popolaziom: colpite da calamitd naturali
o da attacchi nucleari, batteriologici e
chimici

I suddett: insegnament1 saranno tenuti
da personale altamente qualificato o, pre-
vio accordo con le autorita militarn local,
da 1done1 istruttor1 nel quadro della coo-
perazione civile-militare in caso di cala-
mita
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ART. 28.

Al termine di ogni corso deve essere
organizzata almeno una esercitazione con-
giunta civile-militare, concordata fra le
autorita regionali ed il comando militare
di zona, per accertare lefficienza dell’or-
ganizzazione in caso di calamita, sia a se-
guito di eventi naturali sia a seguito di
azioni belliche.

ART. 29.

I personale della componente civile
della difesa nazionale pud essere utiliz-
zato dalle sezioni regionali, provinciali e
locali del corpo dei vigili del fuoco o
della forestale sotto la responsabilita del-
le autoritd politiche regionali.

Pud altresi essere assegnato ad isti-
tuzioni o enti pubblici e privati, operanti
in ambito regionale ed aventi essenzial-
mente finalitd morali.

ArT. 30.

A tal fine, nell'ambito di ogni regione,
¢ istituito un albo degli enti che, rispon-
dendo a particolari requisiti, sono auto-
rizzati ad operare nell'ambito della difesa
civile.

Detti enti, con anticipo di almeno sei
mesi, devono far pervenire al comitato
di intervento, istituito nell’ambito dell’as-
sessorato ai lavori pubblici di ogni re-
gione, i programmi che si ha intenzione
di svolgere e le conseguenti richieste di
personale.

Analoghe disposizioni valgono per le
autorita provinciali e comunali per il sod-
disfacimento di esigenze non previste dal
piano d’intervento regionale.

ArT. 31.

Il comitato d'intervento & costituito
dal Presidente della regione, dall’assessore
ai lavori pubblici, da un rappresentante
di ogni provincia, da un rappresentante
sindacale, a livello regionale, e dal rap-
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presentante del Governo per la regione o
da un suo qualificato sostituto.

Il comitato ha il compito di vagliare
e controllare su ogni azione e di evitare
che l'utilizzazione dei giovani nel servizio
civile si traduca in una usurpazione dei
posti di lavoro per il mondo operaio, im-
pedendo che i giovani vengano impiegati
per l'effettuazione dei lavori e la risolu-
zione di problemi di ordinaria amministra-
zione.

ART. 32.

Il personale assegnato alla componente
civile della difesa nazionale & destinato
preferibilmente nella zona di origine o in
ambito provinciale.

Non ha obbligo di risiedere in caserma
e veste l'abito civile a meno che esigenze
di lavoro non impongano l'uso di parti-
colari effetti che verranno forniti a cura
dell'amministrazione regionale.

ArT, 33.

Le condizioni disciplinari, lo stato giu-
ridico, la durata del servizio ed i livelli
retributivi sono quelli previsti per il per-
sonale in servizio di leva.

ARrT. 34.

Sono estese agli appartenenti della
componente civile della difesa nazionale,
in quanto applicabili, le disposizioni di cui
alla legge 15 dicembre 1971, n. 1222, con-
cernente il servizio volontario civile per
la cooperazione tecnica con i paesi in via
di sviluppo.

PARTE IV
DISPOSIZIONI FINALI

ART. 35.
Entro sei mesi dall’entrata in vigore,

se non differentemente specificato, della
presente legge, il Governo fissa, con appo-



Atti Parlamentari — 20 — Camera dei Deputati — 2757

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

siti decreti, i requisiti fisici, le modalita
di inquadramento, di addestramento e di
impiego del personale femminile nelle or-
ganizzazioni delle tre Forze armate, dei
corpi armati dello Stato e della difesa
civile; emana i bandi di concorso per
ufficiali, sottufficiali e volontari attenendosi
ai criteri indicati negli articoli precedenti
e prevede le modalitd di impiego del per-
sonale femminile nell’organizzazione cen-
trale, in quella territoriale, in quella ad-
destrativa e nei reparti operativi.

ART. 36.

Per quanto eventualmente non previsto
dalla presente legge valgono le norme in
uso nelle Forze armate € nei corpi armati
dello Stato per il servizio militare ma-
schile, con le seguenti precisazioni:

1) servizio di difesa nazionale, com-
ponente militare volontaria: norme in uso
per ufficiali in servizio permanente effet-
tivo, sottufficiali in servizio permanente
e personale volontario;

2) servizio di difesa nazionale, com-
ponente militare di leva (armato o non
armato) e componente civile; norme in
uso per ufficiali di complemento di prima
nomina e personale di leva.

Art. 37.

Le disposizioni di attuazione e detta-
glio per quanto attiene la componente
civile della difesa nazionale devono essere
emanate, dai singoli Ministeri e dalle re-
gioni, entro quattro mesi dalla promulga-
zione della presente legge.

ART. 38.

Al maggior onere derivante al bilancio
dello Stato dall’applicazione della presente
legge per l'esercizio in corso, si provvede
mediante corrispondente riduzione del fon-
do globale dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per oneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in
corso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con proprio decreto le necessa-
rie variazioni di bilancio.



